
1/9

DECRET

EXP núm.:  2024/3838    
Unitat:  Benestar Animal I Tinença Responsable.-

Assumpte: Inici expedient aprovació de la Modificació de l’Ordenança reguladora 
de Protecció, tinença i venda d'animals de Ripollet i l’Ordenança de convivència 
i civisme

ANTECEDENTS DE FET

L’article 86 de la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya, estableix que el municipi és l’ens local bàsic de 
l’organització territorial de Catalunya i el mitjà essencial de participació de la 
comunitat local en els assumptes públics, i garanteix al municipi l’autonomia per 
a l’exercici de les competències que té encomanades i la defensa dels interessos 
propis de la col·lectivitat que representa.

Cada any son molts els animals domèstics abandonats pels seus titulars. La 
Fundació Affinity comptabilitza, durant el 2022, un total de 288.000 gossos i gats 
abandonats al territori espanyol, una xifra molt similar als anys anteriors. 
Aquesta xifra correspon als que arriben als centres, dels que continuen al carrer, 
moren per accidents o malalties o són acollits per particulars, no hi ha dades. 
Dels animals que van arribar als centres d'acollida durant el 2022, només el 26% 
dels gossos estava identificat amb microxip, i en el cas dels gats només el 3%. 

Per aquesta raó, diverses associacions i fundacions, como ara la Fundación para el 
Asesoramiento y Acción en Defensa de los Animales (FAADA), porten a terme diverses 
campanyes per conscienciar de la necessitat d’identificar i esterilitzar els seus 
animals en la lluita contra l’abandonament i el maltractament. També es treballa 
per tal que les administracions creïn protocols d’identificació dels animals 
abandonats o morts a fi que el responsable pugui ser denunciat i sancionat.

Els ajuntaments tenen l'obligació de portar un cens municipal d'animals de 
companyia (gossos, gats i fures) i de la mateixa manera la persona propietària 
d'un animal de companyia l'ha de censar a l'ajuntament on resideix 
habitualment l'animal. A més a més, cada municipi té unes condicions diferents 
relacionades amb la tinença d’animals d’acord amb la seva ordenança.

La nova Llei 7/2023, de 28 de marzo, de protección de los derechos y el bienestar de los 
animales obliga als titulars dels animals de companyia, entre d’altres qüestions, 
a identificar-los individualment, per un veterinari o veterinària habilitats, i a 
evitar que els animals dipositin els seus excrements i orins en llocs de pas 
habitual d'altres persones, com a façanes, portes o entrades a establiments, 
procedint en tot cas a la retirada o neteja d'aquells amb productes 
biodegradables.
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El Pla estratègic de la biodiversitat faunística de Ripollet aprovat pel Ple municipal de 
30 de març de 2023 es va redactar amb uns objectius generals per tal de conèixer 
i millorar la biodiversitat faunística local com a font de serveis ecosistèmics i per 
altra per dotar a l’Administració local d’eines per gestionar-la. 

El Pla es divideix en diferents programes com el d’implementació transversal de 
les accions de millora i protecció de la fauna en tota la gestió municipal o el 
d’inclusió de la societat civil en les actuacions de millora i potenciació de la fauna 
local per aprofundir en els aspectes que requereixen una millora immediata pel 
que fa al benestar dels animals al municipi: protecció, abandonament i tinença 
responsable.  

Amb la finalitat de disminuir els efectes de l’abandonament i maltractament 
animal així com millorar la tinença responsable del seu titular, especialment en 
allò referent a als seus excrements i orins a la via publica, es proposa incrementar 
la seva identificació mitjançant dades complementaries com la informació 
genètica del animal i la seva visualització mitjançant una xapa que l’identifiqui.  

La Memòria del Projecte d’implantació i manteniment del cens genètic caní amb 
mostres d’ADN al municipi de Ripollet i d’aplicació del cens genètic caní per a la 
disminució de la presència d’excrements en la via pública mitjançant la identificació de 
mostres biològiques (Exp 2024/2656) encabida dins del Pla estratègic de la 
biodiversitat faunística de Ripollet i impulsada des de la Regidoria de Benestar 
Animal i Tinença Responsable, desenvolupa el projecte en referència a dos 
aspectes, el benestar animal, consisteix en la implantació i manteniment del cens 
genètic caní amb mostres d’ADN amb la finalitat de lluitar contra 
l’abandonament i el maltractament animal i en segon terme, com a possible 
aplicació del primer i, relacionat amb la tinença responsable, el de l’aplicació del 
cens genètic caní per a la disminució de la presència d’excrements en la via 
pública mitjançant la identificació de mostres biològiques.

La Declaració Universal dels Drets dels Animals estableix que cap animal no ha 
de ser explotat per divertiment de l'ésser humà, que tot acte que provoqui la 
mort innecessària d'un animal és un crim contra la vida, que un animal mort té 
dret a ser tractat amb respecte. Aquests drets poden ser assegurats en el cas dels 
gossos gràcies a eines com el Registre general d’animals de companyia, l’aplicació 
informàtica ANICOM, destinada als ajuntaments perquè hi censin els seus 
animals de companyia directament i que permet que els Ajuntaments portin un 
cens municipal a part de l’ANICOM. 

Des de 2022 s’ha posat en marxa la nova aplicació de cens d’animals d’ANICOM, 
on també es dona accés al personal veterinari col·legiat per tal que pugui fer les 
comunicacions de les identificacions (altes) que realitzi, tal com indica la 
normativa i s’ha inclòs una funcionalitat de cerca oberta i amb restricció de dades 
per poder localitzar ràpidament els propietaris en cas de pèrdua de l’animal.
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Una forma d’incrementar la identificació dels animals és gràcies a eines com 
l’ADN Caní, ja que la identificació genètica dels cans permet perseguir penalment 
les persones que incompleixin els seus drets. El cens genètic caní parteix 
principalment d'una profunda presa de consciència de la problemàtica de 
l'abandó i el maltractament de gossos, per a buscar mesures que acabin d'una 
vegada amb aquests actes delictius o, almenys, garantir que aquests actes no 
queden impunes.

El cens genètic permet identificar animals i és especialment útil en cas de 
robatoris o abandonaments, i permet reduir les deposicions canines a la via 
mitjançant la identificació de les femtes a la via pública cosa que contribueix a 
la millora de la salut pública, la convivència i promou el comportament cívic.

Per tal d’implantar la identificació genètica dels animals és necessari disposar  
d’un cens genètic dels gossos del municipi de Ripollet a través de l’ADN, que és 
complementari a l’actual cens (ANICOM) existent que es basa en la implantació 
d’un xip d’identificació.

Aquest cens ha de permetre identificar els gossos censats del municipi a partir 
d’una mostra biològica de l’animal i millorarà el benestar dels animals perquè 
afavorirà la seva protecció, reduirà l’abandonament i el maltractament.

En data 6 de maig de 2024, la tècnica de Benestar Animal i Tinença Responsable 
va emetre informe favorable respecte a la modificació de l’Ordenança reguladora 
de protecció, tinença i venda d’animals a Ripollet i l’Ordenança de convivència i 
civisme, amb les següents consideracions tècniques més rellevants:

<<CONSIDERACIONS TÈCNIQUES:

Per procedir a la realització del cens genètic dels animals del municipi es 
requereix de diferents aspectes que s’han de considerar. Entre altres cal disposar 
d’un marc normatiu que ho contempli. Per això s’haurà de modificar l’Ordenança 
reguladora de protecció, tinença i venda d’animals a Ripollet i l’Ordenança de 
convivència i civisme en els següents punts:

• Obligació de censar els animals mitjançant un estudi genètic complementari 
a la identificació obligatòria mitjançant xip. Afegir els aspectes relatius a 
l’obligatorietat dels propietaris de gossos a sotmetre al seu animal a 
l’extracció d’una mostra biològica per caracteritzar la informació genètica de 
l’animal.

• Obligació de portar la xapa identificativa que es lliurarà en el moment que el 
gos estigui identificat genèticament i tipificació de la sanció per no portar-la.

• Derogar el punt de l’Ordenança de convivència i civisme relatiu a la sanció per 
no recollir les femtes del gos ja que contempla una quantitat diferent de la 
que s’estableix a l’Ordenança reguladora de protecció, tinença i venda 
d’animals a Ripollet.>>
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FONAMENTS DE DRET

Ordenança reguladora de protecció, tinença i venda d'animals de Ripollet d’abril 
de 2019.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (en endavant LPACAP).

Decret 328/1998, de 24 de desembre, pel qual es regula la identificació i el 
Registre general d'animals de companyia. 

Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals.

Reglament UE 2016/429 del Parlament Europeu i del Consell de 9 de març de 
2016 relatiu a les malalties transmissibles dels animals i pel qual es modifiquen 
o deroguen alguns actes en matèria de sanitat animal («Legislació sobre sanitat 
animal»).

Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a la 
informació pública.

L’article 133 de la LPACAP, amb l’objectiu de garantir la participació dels 
ciutadans en el procediment d’elaboració de lleis i reglaments, disposa que, amb 
caràcter previ a la elaboració de la norma, s’ha de disposar d’una consulta púbica 
prèvia amb l’objectiu de recavar l’opinió dels ciutadans i de les organitzacions 
més representatives que potencialment es puguin veure afectades per la norma, 
sobre una sèrie d’aspectes com són els problemes que es pretenen solucionar, 
perquè és necessària aquesta regulació, quins objectius es volen aconseguir i les 
possibles solucions o alternatives que es plantegin.

L’article 69 de la LTAIPBG disposa que les persones tenen dret a participar, 
mitjançant la presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives 
normatives que promou l’Administració Pública. Amb aquest objectiu, els òrgans 
encarregats de tramitar el procediment administratiu, per facilitar la participació 
ciutadana, han de publicar en el Portal de Transparència la iniciació de la 
tramitació, la versió inicial del projecte normatiu i la documentació 
complementària que l’acompanya i han de donar informació sobre l’estat de la 
tramitació.
 
Atès que la competència per a l’adopció de la present resolució correspon a 
aquesta regidoria de conformitat amb el cartipàs vigent aprovat mitjançant 
Decret d’Alcaldia 2023/1298, de 6 de juliol,
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DECRETO

Primer.- Sotmetre a consulta pública prèvia la memòria del projecte de 
modificació de l’Ordenança reguladora de protecció, tinença i venda d’animals a 
Ripollet, que s’adjunta com Annex núm. 1 a aquest decret resolució, a través de 
la pàgina web municipal, amb l’objectiu de recollir l’opinió dels ciutadans, les 
associacions i les organitzacions més representatives potencialment afectades 
per la futura modificació.

Segon.- Disposar que les opinions, propostes o suggeriments podran presentar-
se durant el termini de 10 dies hàbils, a comptar des de la publicació de 
l’esborrany de l’ordenança al Portal de Transparència.

Ripollet, a data de la signatura electrònica.
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ANNEX 1

MEMÒRIA DEL PROJECTE DE MODIFICACIÓ ORDENANÇA REGULADORA DE 
PROTECCIÓ, TINENÇA I VENDA D'ANIMALS DE RIPOLLET (04/2019).

1.- ANTECEDENTS

Cada any son molts els animals domèstics abandonats pels seus titulars. La 
Fundació Affinity comptabilitza, durant el 2022, un total de 288.000 gossos i 
gats abandonats al territori espanyol, una xifra molt similar als anys anteriors. 
Aquesta xifra correspon als que arriben als centres, dels que continuen al carrer, 
moren per accidents o malalties o són acollits per particulars, no hi ha dades. 
Dels animals que van arribar als centres d'acollida durant el 2022, només el 26% 
dels gossos estava identificat amb microxip, i en el cas dels gats només el 3%. 

Per aquesta raó, diverses associacions i fundacions, como ara la Fundación para 
el Asesoramiento y Acción en Defensa de los Animales (FAADA), porten a terme 
diverses campanyes per conscienciar de la necessitat d’identificar i esterilitzar 
els seus animals en la lluita contra l’abandonament i el maltractament. També 
es treballa per tal que les administracions creïn protocols d’identificació dels 
animals abandonats o morts a fi que el responsable pugui ser denunciat i 
sancionat.

Els ajuntaments tenen l'obligació de portar un cens municipal d'animals de 
companyia (gossos, gats i fures) i de la mateixa manera la persona propietària 
d'un animal de companyia l'ha de censar a l'ajuntament on resideix 
habitualment l'animal. A més a més, cada municipi té unes condicions diferents 
relacionades amb la tinença d’animals d’acord amb la seva ordenança.

La nova Llei 7/2023, de 28 de marzo, de protección de los derechos y el bienestar 
de los animales obliga als titulars dels animals de companyia, entre d’altres 
qüestions, a identificar-los individualment, per un veterinari o veterinària 
habilitats, i a evitar que els animals dipositin els seus excrements i orins en llocs 
de pas habitual d'altres persones, com a façanes, portes o entrades a 
establiments, procedint en tot cas a la retirada o neteja d'aquells amb productes 
biodegradables.

El Pla estratègic de la biodiversitat faunística de Ripollet aprovat pel Ple 
municipal de 30 de març de 2023 es va redactar amb uns objectius generals per 
tal de conèixer i millorar la biodiversitat faunística local com a font de serveis 
ecosistèmics i per altra per dotar a l’Administració local d’eines per gestionar-la. 
El Pla es divideix en diferents programes com el d’implementació transversal de 
les accions de millora i protecció de la fauna en tota la gestió municipal o el 
d’inclusió de la societat civil en les actuacions de millora i potenciació de la fauna 
local per aprofundir en els aspectes que requereixen una millora immediata pel 
que fa al benestar dels animals al municipi: protecció, abandonament i tinença 
responsable.  
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Amb la finalitat de disminuir els efectes de l’abandonament i maltractament 
animal així com millorar la tinença responsable del seu titular, especialment en 
allò referent a als seus excrements i orins a la via publica, es proposa incrementar 
la seva identificació mitjançant dades complementaries com la informació 
genètica del animal i la seva visualització mitjançant una xapa que l’identifiqui.  

La Memòria del projecte d’implantació i manteniment del cens genètic caní amb 
mostres d’ADN al municipi de Ripollet i d’aplicació del cens genètic caní per a la 
disminució de la presència d’excrements en la via pública mitjançant la 
identificació de mostres biològiques que es tramita en Ex. 2024/2656, encabida 
dins del Pla estratègic de la biodiversitat faunística de Ripollet i impulsada des 
de la Regidoria de Benestar Animal i Tinença Responsable, desenvolupa el 
projecte en referència a dos aspectes, el benestar animal, consisteix en la 
implantació i manteniment del cens genètic caní amb mostres d’ADN amb la 
finalitat de lluitar contra l’abandonament i el maltractament animal i en segon 
terme, com a possible aplicació del primer i, relacionat amb la tinença 
responsable, el de l’aplicació del cens genètic caní per a la disminució de la 
presència d’excrements en la via pública mitjançant la identificació de mostres 
biològiques.

La Declaració Universal dels Drets dels Animals estableix que cap animal no ha 
de ser explotat per divertiment de l'ésser humà, que tot acte que provoqui la 
mort innecessària d'un animal és un crim contra la vida, que un animal mort té 
dret a ser tractat amb respecte. Aquests drets poden ser assegurats en el cas dels 
gossos gràcies a eines com el Registre general d’animals de companyia, 
l’aplicació informàtica ANICOM, destinada als ajuntaments perquè hi censin els 
seus animals de companyia directament i que permet que els Ajuntaments portin 
un cens municipal a part de l’ANICOM. 

Des de 2022 s’ha posat en marxa una nova aplicació ANICOM on també es dona 
accés al personal veterinari col·legiat per tal que pugui fer les comunicacions de 
les identificacions (altes) que realitzi, tal com indica la normativa i s’ha inclòs 
una funcionalitat de cerca oberta i amb restricció de dades per poder localitzar 
ràpidament els propietaris en cas de pèrdua de l’animal.

2.- PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La modificació de l’Ordenança reguladora de protecció, tinença i venda d'animals 
de Ripollet (04/2019) permetrà incrementar la identificació dels animals gràcies 
a eines com l’ADN Caní, ja que la identificació genètica dels cans permet 
perseguir penalment les persones que incompleixin els seus drets. El cens genètic 
caní parteix principalment d'una profunda presa de consciència de la 
problemàtica de l'abandó i el maltractament de gossos, per a buscar mesures 
que acabin d'una vegada amb aquests actes delictius o, almenys, garantir que 
aquests actes no queden impunes. El cens genètic permet identificar animals i 
és especialment útil en cas de robatoris o abandonaments, i permet reduir les 
deposicions canines a la via mitjançant la identificació de les femtes a la via 
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pública cosa que contribueix a la millora de la salut pública, la convivència i 
promou el comportament cívic. Per tal d’implantar la identificació genètica dels 
animals és necessari disposar  d’un cens genètic dels gossos del municipi de 
Ripollet a través de l’ADN, que és complementari a l’actual cens (ANICOM) 
existent que es basa en la implantació d’un xip d’identificació.

3.- NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIÓ

La modificació de l’Ordenança reguladora de protecció, tinença i venda d’animals 
a Ripollet en els següents punts:

 Obligació de censar els animals mitjançant un estudi genètic 
complementari a la identificació obligatòria mitjançant xip. Afegir els 
aspectes relatius a l’obligatorietat dels propietaris de gossos a sotmetre 
al seu animal a l’extracció d’una mostra biològica per caracteritzar la 
informació genètica de l’animal.

 Obligació de portar la xapa identificativa que es lliurarà en el moment que 
el gos estigui identificat genèticament i tipificació de la sanció per no 
portar-la.

 Derogar el punt de l’Ordenança de convivència i civisme relatiu a la sanció 
per no recollir les femtes del gos ja que contempla una quantitat diferent 
de la que s’estableix a l’Ordenança reguladora de protecció, tinença i 
venda d’animals a Ripollet.

Aquestes modificacions permetran que actes com l’abandó, el robatori i el 
maltractament de gossos no queden impunes i permetran reduir les deposicions 
canines a la via mitjançant la identificació de les femtes a la via pública cosa que 
contribueix a la millora de la salut pública, la convivència i promou el 
comportament cívic.

4.- OBJECTIUS DE LA NORMA

La Regidoria de Benestar animal i tinença responsable treballa per al benestar 
animal i realitza tasques de conscienciació, d’identificació i registre, campanyes 
específiques i activitats a peu de carrer per tal de fomentar el respecte cap els 
animals i la tinença responsable. Una de les tasques amb les que es treballa de 
forma més intensiva és amb el foment de l’adopció dels animals abandonats que 
es recullen en el municipi gracies a un conveni amb l’Asociación Animales 
Ripollet. Altres tasques que s’estan duent a terme són la gestió  de colònies de 
gats ensalvatgits i l’assessorament a les persones alimentadores d’aquests gats.

Durant aquest temps s’està treballant juntament amb la Policia Local en el  
Procediment intern de treball per a la gestió d’animals de companyia 
perduts/abandonats/ferits per tal d’agilitzar amb rapidesa els tràmits 
administratius per tal de poder-los retornar al seu propietari, trobar-los una 
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casa d’acollida o facilitar-ne una adopció per evitar al màxim possible el 
patiment de l’animal.

Actualment s’està treballant amb les normes i funcionament de la Comissió de 
Protecció Animal de Ripollet. En ella estan representats tots els grups municipals, 
cossos de seguretat, agents específics, veterinaris, botigues de venda d’animals 
i persones a títol individual i treballen conjuntament  en totes les acciones i 
iniciatives que es fan en matèria de protecció animal a Ripollet, a través de la 
regidoria de Protecció Animal.

Els objectius de la modificació de la norma permetran que actes com l’abandó, 
el robatori i el maltractament de gossos no queden impunes i permetran reduir 
les deposicions canines a la via mitjançant la identificació de les femtes a la via 
pública cosa que contribueix a la millora de la salut pública, la convivència i 
promou el comportament cívic.

5.- POSSIBLES SOLUCIONS, ALTERNATIVES REGULATÒRIES I NO 
REGULATÒRIES

De conformitat amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, en virtut 
dels principis de necessitat i eficàcia, la iniciativa normativa ha d’estar 
justificada per una raó d’interès general, basar-se en una identificació clara 
dels fins perseguits i ser l’instrument més adequat per garantir la seva 
consecució. Per aquesta raó es considera que la modificació d’aquesta 
ordenança  que estableixi els aspectes indicats en els apartats anteriors és la 
millor solució reguladora, a fi que sigui aplicable la identificació genètica dels 
animals i les seves deposicions.>>
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